SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana 1de?2

PROCESSO

INTERESSADO

ASSUNTO APROVA A NOTA TECNICA DO IAB-MARINGA
DELIBERACAO PLENARIA DPOPR N° 0139-08/2022

Aprova Nota Técnica do IAB-Maringa,
acerca do acesso a assisténcia técnica
de habitagOes de interesse social de
forma gratuita.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO PARANA —
CAU/PR no exercicio das competéncias e prerrogativas do Regimento Interno do CAU/PR e da
Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, reunido ordinariamente de forma hibrida, sendo
virtualmente por meio da plataforma de Video Conferéncia Zoom, e presencialmente na Sede do
CAU/PR em Curitiba, no dia 01 de fevereiro de 2022, apos analise do assunto em epigrafe, e

Considerando a Lei Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que dispGe sobre a garantia as
familias de baixa renda, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de
habitacdo de interesse social;

Considerando a Lei Federal n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que Regulamenta o exercicio
da Arquitetura e Urbanismo; cria 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, e que, dispde
em seu paragrafo 1° do art. 24, que, “O CAU/BR e 0os CAUs tém como fungéo orientar, disciplinar
e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos
principios de ética e disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo.”

Considerando que a temética de ATHIS, vem constantemente sendo integrada e fomentada,
através de acdes individuais e conjuntas, sendo incluido ao plano estratégico anual desta autarquia.

DELIBEROU:

1 — Aprovar o apoio institucional a Nota Técnica do IAB-Maringa na qualidade do Anexo | da
presente deliberacdo, bem como a implementagéo do projeto do “Escritorio Publico de ATHIS”.

2 — Esta Deliberacgéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba-PR, 01 de fevereiro de 2022

Assinadordigitalmente por:
Milton Zanelatto
Presidente do CAU/PR

Milton Carlos Zanelatto Gongalves
Presidente do CAU/PR
CAU A52736-0

Com 14 votos favoraveis dos(as) Conselheiros(as) Thais Clementina Marzurkiewicz, André Sell,
Antbnio Ricardo Nunes Sardo, Claudio Luiz Bravim da Silva, Eduardo Verri Lopes, Maugham
Zaze, Rene Junior, Ormy Leocadio, Anténio Claret Pereira de Miranda, Leonardo Danielli,
Jeancarlo Versetti, Vandinés Gremaschi Canassa, Licyane Cordeiro e Walter Gustavo Linzmeyer.
2 auséncias dos(as) Conselheiros(as) Constanca Lacerda Camargo e Ricardo Luiz Leites de
Oliveira.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana.

Sede Av. Nossa Senhora da Luz, 2.530, CEP 80045-360 — Curitiba-PR. Fone: 41 3218-0200
Cascavel: Rua Manoel Ribas, 2.720, CEP 85810-170 - Fone: 45 3229-6546 | Londrina: Rua Paranagua, 300, Sala 5, CEP 86020-030 - Fone: 43 3039-0035 | Maringa: Av.
Nobrega, 968, Sala 3, CEP 87014-180 - Fone: 44 3262-5439 | Pato Branco: Rua Itabira, 1.804, CEP 85504-430 - Fone: 46 3025-2622
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Votacao

Conselheiro

Sim | Nao | Abst.

Auséncia

MILTON CARLOS ZANELATTO GONCALVES - PRESIDENTE

THAIS CLEMENTINA MARZURKIEWICZ - TITULAR

LICYANE CORDEIRO - TITULAR

ANDRE LUIZ SELL - TITULAR

ANTONIO RICARDO NUNES SARDO - TITULAR

XX | X|X|X

CLAUDIO LUIZ BRAVIM DA SILVA - TITULAR

CONSTANCA LACERDA CAMARGO - TITULAR

IDEVAL DOS SANTOS FILHO - TITULAR

JEANCARLO VERSETTI - TITULAR

MAUGHAM ZAZE - TITULAR

RENE JOSE RODRIGUES JUNIO - TITULAR

ORMY LEOCADIO HUTNER JUNIOR - TITULAR

ANTONIO CLARET PEREIRA DE MIRANDA - TITULAR

XXX | XXX | X

LEONARDO DANIELLI - TITULAR

RICARDO LUIZ LEITES DE OLIVEIRA - TITULAR

EDUARDO VERRI LOPES - TITULAR

X

WALTER GUSTAVO LINZMEYER - TITULAR

X

Historico da votagao:

Reunido Plenaria Ordinéria n°® 139 CAU/PR

Data: 01/02/2022

Matéria em votacdo: Apoio Nota Técnica IAB-Maringa

Resultado da votacdo: Sim (14 ) N&o ( 0 ) Abstencdes (0 ) Auséncias (2 ) Total (14)
Ocorréncias: --

Secretaria: PAOLA BASTOS Condutor dos trabalhos (Pres.): MILTON CARLOS ZANELATTO GONGCALVES
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Cascavel: Rua Manoel Ribas, 2.720, CEP 85810-170 - Fone: 45 3229-6546 | Londrina: Rua Paranagua, 300, Sala 5, CEP 86020-030 - Fone: 43 3039-0035 | Maringa: Av.
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Nota técnica quanto a implementacdo da assisténcia técnica publica e gratuita para a habitacdo de

interesse social em Maringa-PR

A presente nota técnica objetiva demostrar o cardter autoaplicdvel da Lei Federal
n2 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e pugnar pela necessidade de assegurar as
familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto,
construgdo, reforma, ampliagdo e regularizacdo de habitagbes de interesse social
no Municipio de Maringd — Parand por meio da criagdo de um Escritério Publico de

ATHIS.
1. Introdugao

Em 24 de dezembro de 2008 foi sancionada e publicada a Lei Federal n2. 11.888 que assegura o direito
das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo
de interesse social (ATHIS). Assim, nos termos da lei federal, “as familias com renda mensal de até 3 (trés)
saldrios minimos, residentes em dreas urbanas ou rurais”, gozam do direito a essa assisténcia técnica “publica
e gratuita para o projeto de habitacdo de interesse social para sua prépria moradia” (art. 22). Destaca-se que
nos termos legais a assisténcia compreende a totalidade de trabalhos de “projeto, acompanhamento e
execucdao da obra a cargo dos profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a

edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizagdo fundiaria da habitagdo” (art. 2, §12).

O objetivo da presente nota técnica assenta-se, justamente, em demonstrar o carater autoaplicavel
da Lei Federal n2. 11.888/2008 e pugnar pela necessidade de se assegurar as familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o elaboracdo de projeto e acompanhamento da execugéo de obras
e servigos para edificacdo, reforma, ampliacdo e regularizacdo de unidades habitacionais de interesse social
no Municipio de Maringa — PR, por meio da criagdo de um Escritério Plblico de Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social viabilizado por projetos de extensdo universitdria nas areas de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Civil, Direito e Servigo Social, demonstrando a importancia da sua constitui¢ao para

efetivacdo do direito social a moradia adequada e demais direitos humanos correlatos.

2. O Direito a Moradia e a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)

O direito a moradia adequada ndo pode ser reconhecido a partir de uma visdao simplista, que o
reconhece apenas como o direito a uma habitagdo ou um teto. Nos termos do Comentario Geral n2 4, do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas, ao interpretar o art. 11, §12 do Pacto

1
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Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o direito a moradia adequada se integraliza a

partir de uma série de elementos: a) seguranca juridica da posse — que importa em reconhecer suas diversas
formas de exercicio (com titulo de propriedade ou posse, fruto de assentamentos informais etc.), bem como
garantir certo grau de seguranca juridica, independentemente de sua natureza, contra remogao ou medidas
que afrontem direitos humanos; b) disponibilidade de servicos, materiais, instalacées e infraestrutura — o
direito a moradia adequada importa a presenca de certos servigos indispensaveis a saude, seguranga,
conforto e nutrigdo; c) custo suportdvel — os gastos pessoais e com a habita¢do ndo podem comprometer a
satisfacdo de outras necessidades basicas; d) habitabilidade —uma moradia adequada deve ser habitavel, ou
seja, deve oferecer espaco adequado a seus ocupantes e protegé-los contra fatores que comprometam sua
integridade fisica; e) acessibilidade —uma habitacdo acessivel aos que tenham direito, em especial aos grupos
mais vulnerédveis (como criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia, doentes terminais etc.); f) localizagéo — o
direito & moradia adequada implica moradias préximas a opgOes de emprego, servigos publicos basicos e
equipamentos sociais; g) adequacdo cultural — a maneira como se constroem as casas, 0os materiais de
construcdo utilizados e as politicas em que se apoiam devem ser adequadas a identidade e diversidade

cultural de seus moradores.!

Em nosso ordenamento juridico, o direito a moradia possui status de direito fundamental, uma vez
que a norma constitucional o relaciona no rol dos direitos sociais (art. 62 da Constituicdo Federal — CF/88).
Ainda, dentre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destaca-
se o dever de “promover programas de construcdo de moradias e melhorias das condi¢des habitacionais de

saneamento basico” (art. 23, IX CF/88).

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 12 de dezembro de 1991. De fato, o direito a moradia adequada ¢ externado na Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos (1948), bem como em uma série de outros instrumentos juridicos voltados & protegéo internacional
deste direito. Assim, pode-se citar: a) Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, adotado pela
Assembleia-Geral das Nag&es Unidas, em 19 de dezembro de 1966 — neste, os estados signatarios assumem a obrigagéo
de proporcionar condi¢Bes sociais, econdmicas e culturais capazes promover uma digna qualidade de vida as populagdes.
ressaltando-se, em especial, a preocupagdo com a moradia adequada (incorporado ao ordenamento juridico patrio pelo
Decreto n° 591 de julho de 1992); b) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pelas Nagdes Unidas na
mesma data que o anterior, que prevé a protegio do direito @ moradia sob a perspectiva da inviolabilidade do domicilio
(incorporado ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto n® 592 de julho de 1992); ¢) Convengéo Internacional Sobre a
Eliminago de Todas as Formas de Discriminagéio Racial (ONU — 1965), em especial art. 5°, “e”, III, que dispde sobre o
direito a habita¢@o; d) Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminag&o Contra a Mulher, que também
prevé o direito & moradia — art. 14, §2°, “h” e; e) Convengdo Americana dos Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San
José de Costa Rica), ratificada no Brasil pelo Decreto n® 678/92, que prevé o direito & moradia digna em seus art. 11, 24
e 26. Ainda, ha uma série de outros tratados internacionais voltados a protecfio de grupos mais vulneraveis e discriminados
que apresentam especial preocupagéo com o direito a moradia, tais como a Convengao Sobre os Direitos da Crianga (art.
27, §3°); a Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (arts. 10 e 21, §1°); a Convengéo n° 169
sobre Povos Indigenas e Tribais da OIT (art. 16); a Convengéo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados (art. 21) e a
Convengio Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
familias (art. 43 §1°).
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Esta preocupacdo se externa também no Estatuto da Cidade (lei federal n® 10.257/2001), que
estabelece os elementos da politica urbana e sua preocupagdo com a construcdo de cidades justas,
democraticas e sustentaveis (neste contexto, encontra-se compreendido o direito a moradia — art. 22, 1).
Também, especificamente sob a tematica da ATHIS, pode-se destacar que dentre os institutos juridicos e
politicos tracados no Estatuto encontra-se a “assisténcia técnica e juridica para as comunidades e grupos
menos favorecidos” (art. 49, inciso V, alinea “r”).

De fato, cumpre-se reconhecer que a ATHIS, disciplinada na lei federal n2. 11.888/2008, representa
um elemento essencial para efetivagdo plena do direito social a moradia, pois assume o papel de norte
referencial para a construcdo de politicas publicas que identifiguem e reconhecam as inadequacgdes
habitacionais e tracem estratégias e mecanismos de atuagdo estatal para sua superagao.

Deste modo, é indiscutivel que ATHIS é também um direito fundamental, pois trata-se de componente
béasico para efetivagdo do direito social @ moradia (art. 62 CF/88) e para a consecugdo do “pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade” e da garantia do “bem-estar de seus habitantes” (art. 182
CF/88). Como consequéncia deste reconhecimento, decorre também o carater autoaplicavel da Lei
11.888/2008, visto que, nos termos do texto constitucional, normas definidoras de “direito e garantias

fundamentais” tém aplicacdo imediata (art. 52, §12 da CF).
3. Por um Escritério Publico de ATHIS em Maringa-PR

O cenario habitacional brasileiro atual vive um dos momentos mais criticos na histéria do pais, a crise
econdmica e sanitaria da pandemia do Sars-COV 2 evidenciou a importancia da relagdo entre satde publica,
condicBes de moradia e qualidade de vida, mostrando-se essencial na agenda de politicas intersetoriais. Em
uma perspectiva de escassos investimentos federais que garantam o direito a moradia digna, cabe ao poder
publico local ser protagonista na promogdo de politicas e investimentos na esfera municipal, como a
implementacdo da ATHIS, visto que possibilita a melhoria da qualidade de vida, e diminui os gastos com
satide publica associados as condicdes de insalubridade e inadequagBes das habitacBes e também gera
emprego e renda na area da construgao civil.

Segundo dados do Sistema de Cadastro para a Casa Propria (SGCCP) do Municipio de Maringa, 5265
familias? configuram um déficit quantitativo no municipio. No entanto, de acordo com os dados do Plano
Habitac3o de Interesse Social (PLHIS) de Maringd de 2010, sabe-se que esse nimero € ainda mais expressivo

se caracterizado o déficit habitacional qualitativo, ou seja, a quantidade de domicilios urbanos com

2 Dados atualizados no dia 02/12/2021, disponiveis em:
http://venus.maringa.pr.gov.br/habitacao_popular/pdf/lista_inscritos habitacao.pdf
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inadequacbes habitacionais. Conforme os dados Censo Demografico de 2000 (IBGE) 32.836 domicilios

urbanos de um total de 84.208 eram caracterizados com inadequagdes habitacionais, ou seja, que possuem
necessidades de melhorias, tais como o adensamento excessivo (2.046), caréncia ou deficiéncia de
infraestrutura (28.542), inadequagcao fundiaria (1.620) e auséncia de unidades sanitarias exclusivas (628).

Ainda que esses ndmeros ndo estejam atualizados, as proje¢des do PLHIS de 2010 para as
inadequacbes habitacionais em Maringa apontam que em 2021 seriam 54.810 unidades enquadradas com
necessidades de melhorias, cuja posse da maioria é de familias de até trés salarios minimos. Portanto, ainda
que diversos programas habitacionais e de urbanizacdo tenham sido realizados nos ultimos anos na cidade
de Maringd, é preciso criar mecanismos e politicas publicas municipais que garantam o acesso a moradia
digna de forma continuada.

Desde 2018 estd em elaboragdo no executivo a Lei Municipal de ATHIS que estabelece mecanismos
para garantir a operacionalizagdo da Lei Federal n2. 11.888/2008 a serem realizadas apenas no formato de
editais chamamentos publicos de agentes proponentes, tais como entidades de classe profissionais de
engenharia e arquitetura e urbanismo e entidades organizadoras de familias. Nos termos da referida Lei
Federal destaca-se:

Os servicos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por profissionais
das dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como: [...] Il -
profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por meio de
escritorios-modelos ou escritérios publicos com atuacdo na area (art. 42 da Lei n2.
11.888/2008)

Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuéria para a
prestacdo dos servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser
firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico responséavel e as
entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou
extensdo universitaria nas dreas de arquitetura, urbanismo ou engenharia. Paragrafo
tnico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo devem
prever a busca de inovagdo tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de caréter
participativo e a democratizacdo do conhecimento. (art. 52da Lei n2. 11.888/2008,
grifo nosso)

A fim de garantir continuidade dos atendimentos as familias, diversos municipios pelo Brasil

implementaram Escritérios Publicos de ATHIS inseridos no sistema de planejamento municipal (nas
Secretarias de Obras ou de Habitagdo) e/ou em universidades publicas (vinculados a centros de pesquisa e
projetos de extensdo) criando uma estrutura organizada para atender as necessidades de melhorias
habitacionais da populagdo. Sdo exemplos as cidades de Brasilia (DF), Conde (PB), Belo Horizonte (MG), Santa

Rosa (RS) e de Salvador (BA). Destaca-se o projeto de Arquitetura Social da Secretaria Municipal de
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Infraestrutura e Obras Publicas de Salvador (BA) que funciona em parceria com seis faculdades da cidade no

formato de “atelié escola”, com aproximadamente 30 de estudantes de Arquitetura e Urbanismo e de
Engenharia Civil supervisionados por profissionais graduados.

Acdes de extensdo universitdrias sdo uma via de mao dupla com a sociedade, potencializando a troca
de saberes entre a experiéncia pratica dos moradores, aprimorada pela assessoria técnica da academia,
fomentando o didlogo entre conhecimentos académicos e tradicionais, enriquecendo o processo educativo
e possibilitando a formagdo de consciéncia social e critica dos alunos e da sociedade sobre necessidade do
atendimento profissional.

Além de promover servicos técnicos para quem precisa, mas ndo possui condi¢des financeiras para
contratar, atende as demandas onde elas estdo, sem desterritorializagdo, e promove a aproximagao dos
profissionais promovendo o esclarecimento das fun¢es das categorias para a sociedade e torna a ATHIS uma
promotora de qualidade de vida.

A cidade de Maringéd apresenta um cendrio favoravel para construgdo de uma rede de extensdes
universitarias para a promogcao de acdes de ATHIS, seja de servigos voltados a construgdo civil e melhorias
habitacionais (Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil) como regularizagdo fundiaria (Direito) e assisténcia
social (Servigo Social). Considerando a curriculariza¢do da extensdo determinada pela Resolugdo n? 7/2018
do Ministério da Educacdo, a insercdo obrigatdria das extensdes como 10% da carga horaria dos cursos a
partir de 2023 contribuird para a efetivacao desses projetos.

Considerando o processo de revisdo do Plano Diretor de Maringa (2020-2030) e a possibilidade de
reestruturacdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo (art. 174 da Lei Municipal n2 632/2006) é
possivel estabelecer uma estrutura de Escritério Publico de ATHIS, vinculada a Universidade Estadual de
Maringa por meio do Observatério das Metrépoles, uma estrutura multidisciplinar que possui profissionais
qualificados, criando mecanismos que facilitem o estabelecimento de convénios entre as instituicdes de
ensino superior na cidade, tais como Termos de Cooperagdo ou de parceria institucional. Além disso, sugere-
se um redirecionamento de recursos do Programa Municipal de Bolsas de Estudo (PROMUBE), instituido pela
Lei Municipal n2 7.359/2006, para atividades de extensdo universitdria, a fim viabilizar essas a¢des de ATHIS
em rede na cidade de Maringd e dar um retorno a sociedade maringaense desse investimento na educacao

universitaria.
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Autoras/es desta nota técnica:

7

Antonio Rafagﬁarch/ezan Ferreira

Professor, Doutor em Direito Urbanistico

Coordenador Observatério das Metrépoles Nicleo UEM/Maringé
Advogado OAB/PR 27.687

%&o h

Geévana Luchetti de Camargo

Mestre em Arquitetura e Urbanismo (UEL)

Membro do Ntcleo Maringd do Departamento do Parana do Instituto de Arquitetos do Brasil
Arquiteta e Urbanista CAU A54521-0

Leamne @ ,\/war{\—j)owjm Scca-\:\

Jénne Christine Versari Ferreira Sapata

Doutoranda em Planejamento Urbano e Regional (FAUUSP)

Professora da Faculdade de Engenharia e Inovagdo Técnico Profissional (FEITEP)

Membro do Nucleo Maringa do Departamento do Parand do Instituto de Arquitetos do Brasil
Arquiteta e Urbanista CAU A105786-3

Assinam esta nota técnica:

OBSERVATORIO DAS METROPOLES - NUCLEO UEM/ MARINGA

UEM - Universidade Estadual de Maringa

Av. Colombo, 5790, Bloco 5, sala 8, Campus-sede, CEP 87020-900, Maringa — PR.
Fone: (44) 3011-4287

e-mail: observatorio@uem.br

site: https://www.observatoriodasmetropolesmaringa.com/

NUCLEO MARINGA DO DEPARTAMENTO PARANA DO INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
Rua Neo Alves Martins, 3120, Sala 61, Zona 01, CEP: 87013-260, Maringa-PR

Fone: (44) 99718-0482

e-mail: maringa.iabpr@gmail.com

site: http://iabmaringa.org.br/
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		2022-02-02T16:14:58-0300
	MILTON CARLOS ZANELATTO GONCALVES:02385025973




